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DECIZN ALE CURJII CONSTITUJIONALE
CURTEA CONSTITUPOMALA

DECIZIA Nr. 593 
din 9 octombrie 2019

referitoare la obiectia de neconstitu^ionalitate a dispozifiilor Legii privind modificarea 
completarea unor acte normative din domeniul protectlei mediului

— prefedinle (referilor la art. 28 alin. (10) 51 (11) din Oidonanta de urgen)S a
—judecOtor Guvemului nr. 57/2007j din Legea privind modificarea 51
— judecStor completarea unor acie normative din domeniul protec(iei
—judecStor mediului contravin an. 1 alin. (3) fi (5), respecliv art. 15 alin. (2)
— judecalor din Constitutie.
— judecOtor 4. In continuare. autorii sesizOrii sus(in cS prin dispozitiile
— judecOtor art. I pa 4 ale legii ailicate a fosl modificat art. 18 alin. (1) lit. b)
— iudecOtor din Ordonanta de urgentO a Guvemului nr. 57/2007, in sensut
—judecalor eliminSrK organizajiilor neguvernamenlale din slera entita(ilor
— magistrai-asislenl-jel care pot admlnistra ariile naturale protejate, lOrS a exista 0

1. Pe rol se alia solu|ionaiea obiectiei de neconsSlulionalitale <*i®cliva care ^ justifice aceaslO solutte nometiva.
a dispoziliilor Legii privind modificarel 5i oomiSetarea unor acte A!!,'®'' la a^le end aji care a&gura admin,strarra
normative din dimmiul protectiei melului, S)iec(ie lormulata f f ^ autontajn
de un numar de 85 de diputati. ap^rtina^ grupurilor fespo^bite-Agen(,aNaVonaiapentruAniNa aaleProteiate. 
parlamenlare ale Partidului National Uberat ?! Uniunfi Salvati ° a a«i'"iaii' custozilor
Romania ?i nealiliali. in temeiul ail. 146 lit. a) din Constitutie gi f’® '’^ajontalM tor covaryiloare au lacul 51
al an. ll din Le^ea nr. 47/1992 privind organizarer ^ lac ^tre,ate buna ?, loarte buna . Or. m acest context, airtori, 
lunclionarea Curtii Constitutiwiale. » -n sestzani aprecaza c8, pnn exduderea organizatiilor

2. Cu Adresa nr. 2/5686 din 4 iulie 2019. secretarul general neguyemaTOmate de ta draptul de a administra ariile naturale
al Camerei Oeputalilor a trimis Curtii Constitulionale sesizarea protejate. dspo^ile crrticate instituie o disaimmare. lara ca 
lormulata. care a lost inregistraia la Curtea Constitudonaia cu deosebirea da tratament lundic sa se bazeze pe un cmteriu 
nr. 5.546 din 4 iulie 2019 ?i oonstituie .obiectui Dosamiul otoaaN p rattonal, aspect ce deteirmna incaicarea prw^enlor 
nr. 2.028A/2019. W dtn Constriutie. care consacrS pnnctptut egalitStii m fa^

3. tn motivarea sesizarli de neconstitutionalltate autorii ‘'®9ii- —
obiectiei sustin ca .prin modificarea art. 16 alin. (3). art. 18, 5. Jj) line, autorn sesiz^i suspn ca m^ificarile art 16
art. 20. art. 21 alin. (2) si art 28 alin. (10) si (11) din Ordonanja aln. (3), art. 18. art. 20, art 21 aim. (2)^ art. 28 aim. (10) 51 (11) 
de urgema a Guvemului nr. 57/2007, care preiau in corpore dm Ordonanta de urgenta a Giwernului nr. 57/2007. pnn Mre 
sdutSle cuprinse in OUG nr. 75/2018, sa elimina nojiunea de se elimina noliunea de custode de ane naluraia protejata. 
custode de arie r^aturald protejatd, precum si organizatlile §* organizat«te neguvemamantate dintre entilS^ite care
neguvernamenlale dintre entitauie care pot administra arii po' administra arii naturale protejate, sunt de natura a crea o 
naturale protejate-. cu consednta fncaicara prinoipiului securitafi stare de pericol asupra iiilegntatii ariilor naturale protejate, prm 
juridice si principiuiui neretroacOviiatii legii, prevazule de art, 1 najterea unui vid admmisirativ pana la preluarea efectiva de 
alin, (3) si (51, respecliv de art, 15 alin. (2) din Constitutie. Autwii ddtre A.N AN.P. a anilor protejate dels cuslozi. Este normal ca 
crilicilor sustin ca modul in care se realizeaza Iransferul de slatui sa-fi asume responsabititalea administrarii.ariilor naturale 
atributii de la custozi la Agentia Nafionaia penUu ArB Naturale protejate, insa preluarea directa a administraili trebuie sa se 
Protejate {A.N.A.N.P.) este lipsit de darilale, o atare solutie real'izeze in conditii previzibile pentru loate panite implicate ?i 
iKirmativa, care nu permite derularea contractelor de cuslodie so asigurarea continuitatii adminisirarii ariilor naturale protejate, 
pana la ajungerea la lermen, aducand atingere situatiilor juridice Or, preluarea adminisirarii ariBor naturale protejate de catre 
ivileinainlea intrariiin vigoarea actuluinoimativcriticat, contrar A.N.A,N,P,, fara adoptarea unor masuri tranzitoril pentru 
principiitor securil8|li juridice 5i neretioactiwiatii legii. In acelasi asigurarea continuitatii adminisirarii ariilor naturale protejate.

s-a pronuntat ?i Curtea. prin consideientele Deciziei nr, 26 este de natura a crea 0 stare de pericol asupra integritatii ariilor 
- din 18 lanuarie 2012. aplicabile mulatis mutandis in cauza de nalurate protejate. 

lata: DesSintarea unui contract valabil inchetal prin aplicarea 6, Prin unmare. in opmia aulorilor sesizani, art. I pet. 2 
imediaia a legii noi nu corespunde exigentelor principiuiui (referitof la an. 16 alin. (3) dm Ordonanja de urgenta a 
constitutional al nerelroaclivitatii legii. In acelasi sens, prin Guvemului nr. 57/2007). art. I pet. 4 Ireferitor la art. 18 alin, (1) 
Oecizia nr. 62 din 13 iunie 1995. publicata inMonitorul Ofidal al 51 (4) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr, 57/2007). art. I 
Romaniei. Partea I. nr. 122 din 19 iunie 1995, Curtea a slalual pet. 5 (referitor la art, 20 din Ordonanta de urgenta a Guvemului 
ca, polrivit principiuiui neretroactivita|ii legii prevazut de art. 15 nr. 57/2007), art, I pet. 6 (referitor la art. 21 alin. (2) din 
alin. (2) din Constitutie, oonlraclele valabil incheiate sub imperiul Ordonanta de urgenta a Guvemului nr, 57/2007] ji art. I pci. 7 
unei legi nu pol 6 desfiintate de legea noua.' Prin urmare. art. I (relerilor la art. 28 alin. (10) 5i (11) din Ordonanta de urgenta a 
pci. 2 Irelerllor la art. 16 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2007] din Legea privind modificarea gi 
Guvemului nr. 57/2007], art. I pci. 4 (relerilor la art. 18 alin. (1) completarea unor acte normative din domeniul protectiei 
si (4) din Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2007], art. I mediului contravin art. 35 s' art. 135 alin. (2) III. e) din Constitutie, 
pci. 5 (relerilor la art. 20 din Ordonanta de urgenta a Guvemului privind dreptul la un mediu sanatos. respecliv oWigatia siatutui 
nr. 57/2007]. art. I pel. 6 (referitor la art. 2i alin. (2) din de a asigura uelacerea S' ocrolirea mediului inconjurator. 
Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 57/2007] si art, I pet. 7 precum si men|inerea echilibrului ecologic".
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7. In conformitate cu dispozi{iile art. 16 alin. (2) din Legea 
nr. 47/1992 privind organizarea (uncjionarea Curlii 
Constitu^onale. sesizarea a lost comunicatS pre$edintilor celor 
douS Camere ate Parlamentului. precum 51 Guvemului, pentro 
a oomunica punctate lor da vedare.

8. AutoritStila publice mentionate nu au comunical punctate 
tor da vedare cu privita la r&iectia da necDnslilutionalilale.

CURTEA.
eiaminSnd obieclia da neconslitutionalilate, raponul 
judecStorulul-raportor, dispozitlila Legii privind modificarea $1 
completarea unor acta normalive din domeniul protec|iei 
mediului, precum $i prevaderile Conslitutiei. reiine umnjtoarele:

9. Aclul da sesizare are ca obiect al crifidlor da 
neconstitutionalitate dispozijiile art. I pet. 2 [referitor la art. 16 
alin. (3) din Ordonanta da urgerHS a Guvemului nr. 57/2007], 
art. I pet. 4 (releritor la art. 18 alin. (1) si (4) din Clrdonanja da 
Urgants a Guvemului nr. 57/2007]. art, 1 jxrt. 5 IreferKor la art. 20 
din Ordonanta da urgentS a Guvemului nr. 57/2007]. art. I pet. 6 
(referitor la art. 21 alin, (2) din Ordonanta da urgentS a 
Guvemului nr. 57/2007] $1 art. I pci, 7 treleritor la art. 28 alin,
(10) fi (IT)din Ordonanta da urgen)a a Guvemului nr. 57/2007] 
din Legaa privind modificarea ;i complelarea unor acta 
normative din domeniul protectiei mediului. Dispozitlila criticate 
au urmStorul continut;

— Art. I pd. 2: La anicolul 16. alinealul (3) se modifica 51 va 
avea urmStorul cuprins: ,(3) Rezervapile fSinfifice, rezervaf/i/e 
nalurale. monumenlele naturii ji, dupa caz. geoparajrile. siturie 
patrimoniului natural universal, zqnala umede da importanta 
inlematlonaia. silurile de importania comunitara, arise spectate 
da conservare sf ariile da protecf 'ie spedaia avSaunist'ica care 
nu neceslia slruduri de administrare special cohstUuHe se 
adminisireaza de catre Agenfia Naponeia de Aril Nalurale 
Protejale.':

—Art. I pci.tt: La anicolul 18, alineatele (1)?i (4)se modifica 
5i vor avea urmStorul cuprins: Jirf. fS. — (1) Adminisirarea 
aiflor nalurale protejale 5/ a celortalte bunuri ale patrimoniutui 
natural aPale in rejeaua nefionala de erii nalurale protejale se 
lace, poirivll legii. prin:

a) siructurile teriloriale din cadrul Agenjlei Nafionale pentiu
Arii Nalurale Prolejale; . -

b) sirvciuri de administrare special consUluile. cu 
personatSale juridicB. aflale In coordonarea/subordinea, dupa 
caz. a unor regli aulonome, campanil fi sodeiafi naijionale, 
autoritSlialeadminisIrapeipuUteloc^e, servicS descentralizaie obtectie de neconstHulionalitale a lost formulatS de un numSr 
ale adminislrapeipublice cenliale. indiutS fBinpSce de ceicetare de 85 de deputa?. care, intemekjl art. 146 lit. a)teza inlSi din 
fide invaiamSnt din seclorul public fi prival. asociajii de Constilutie fi al art. ISalin. (l)dinLegeanr. 47/1992. audreptui 
dezvollare inleicomunilarB. muzee. consUluile potrivil legS fi de a sesiza Curtea Constitu^onalS pentru exercitarea oontrolului 
allele in relape conlractualB cu Agenpa NaponalB pentru M de consWutionalitate a priori, liind, afadar. indeplinitS aceastS

prims conditie de admisibilitate.
13. Cu privire la termenul in care poate 6 BesIzatS instanta de 

in subordinea aulorilBlii publice cenirale pentru prolecl/a control constitutional, potrivil art. 15 alin. (2) din Legea 
mediului fi paduritor. peniru Rezervapa Bioslerei vDelta nr, 47/1992, acesla este de 5 zile de la data depunerii legii 
Dunariiu. I...j adoplate la secrelarii generall ai celor douS Camera ale

(4j Modulde atribuire a adminislrBrliariilor nalurale prolejale Parlamentului, respecliv de 2 zile. incepand de la acelafi 
se slabSefieprinirmmelodoldgie care seelaboreazB deAgenpa moment. dacS legea a lost adoplatS in procedurS de urgentS. 
NaponalB pentru Arii Nalurale Prolejale fi se aprcAtB prin ord'tn TolodatS. in temeiul art. 146 lit. a) leza intSi din Legea 
a! conducBlorului aulorilBlii publice cenirale pentru proleclia fundamentals. Curtea Constitutionals se pronuntS asupra

constitutionalitStii legilor Inainte de promulgarea acestora, care,
— Art, I pet. 5: Anicolul 20 se modiOcS fi va avea urmStorul potrivil art. 77 ^in. (1) teza a doua din Constitutte. se lace in 

cuprins: >trr. 20. — Alribuliile cusiozilor sunt preluate de calm lermen de cel mult 20 de zile de la primitea legii adoplate de 
Agenpa NalhnalB peniru Arii Nalurale Protejale prin siructurile Parlament, Cu privire la acest aspect, se conslalS cS Legea 
sale teriloriale.privind modincarea fi complelarea unor acte normative din

— Art. I pci. 6: La articolul 21. alinealul (2) se modifies fi va domeniul protecfiei mediului a fosl adppiatS, in procedurS de 
avea urmSIorul cuprins; ,(2) Peniru ariSa nalurale prolejale cam urgentS. de Camera Depulatilor, Camera decizionalS. in data de 
nunecesilB slruduri do administmre special consISuite, planuriie 3 iulle 2019, a fostdepusS. in aceeafi zi. la secreiarul general 
de management fi regulamentele se elaboreezB de cBIm pentru exercilarea dreptului de sesizare cu privire la

3

Agenpa NalhnalB peniru Arii Nalurale Prolejale. se avizeazB de 
cBlne Agenpa NalhnalB peniru Proleclia MediululrinsliluliSe din 
subordinea acasleia. dupe caz. fi se eprobS prin ordin al 
conducBlorului autorilBpi publice cenirale penini proleclia 
mediului. cu avizul aulorilBpi publice cenirale din domeniul 
culturii fi consullarea aulorllBplor pubSce cenirale din domeniul 
dezvollBrii regionale fi adminislrapei publice. agricullurii fi 
sSvicullurii.

— Art. I pet. 7: La articolul 28. alineatele (10) si (11) se 
modifies fi vor avea unnSlorul cuprins: ,{10j in procedum de 
emSem a adelor de reglementare pentru planuri. proiede fdsaa 
adivilBp care pot aleda semniPcativ ariile nalurale prolejale de 
inlems comunitar. aulorSBIile compelenie pentru prolecpa 
mediului solicits fl pn seams de avizul Agenpei Naihnale peniru 
Arii Nalurale Pmtejale/administralorihr.

(It) Agenpa NaponalB peniru Arii Nalumh Prolejalel 
adminislraloriiarShrnalurale protejale de htems nelhnal fi/sau 
comunSar. in vedema luSrii In considemre a luluror aspeclelor 
din leren, vor P consultap de cBtm aulorSBIile de mediu 
compelenie in cadrul eiapel de incadmre de mediu a 
proiaclelor/planuriior/aclivitBplor care pol electa semnipcaliv 
ariile nalurale protejale.'

10. Aulorn sesizSrii sustin cS dispozi(iile crilicate ooniravm 
prevederilor constitutionate ale art. 1 alin. (3) fi alin. (5). art. 15 
alin. (2). art. 16. art. 35. precum fi ale art. 135 alin. (2) lil. e).

11. In vederea solutionSrii prezentei obiectii de 
neconsfitutionalitate, Curtea va proceda la verificarea indeplinirii 
conditillor de admisibllilate a acesteia, prevSzute de art. 146 
liL a) leza intSf din Constitutie ft de art. 15 alin. (2) din Legea 
nr. 47/1992. sub aspeclul T'ltularului dreptului de sesizare. al 
lermenului In care acesla este Tndriluit sS sesizeze instanta 
constitutionals, precum fi al obieciului conirolului de 
consdtufiooalilBle. In jurispnidenla sa. Curtea a staluat cS 
primeledouS conditii se refers la regiSaritatea sesizSrn insfantei 
constitu|ionale, din perspect'iva legale sale sesizSri. iar cea de- 
a treia vizeazS stabilirea sferei sate de competents, astfel incSl 
urmeazS a fi cercelate In ordinea menttenalS, constalarea 
nefndeplinirii uneia avSnd elecle dirtmanie fi lacSnd inulilS 
analiza celoriaSe conditii (a se vedea. fn acest sens. Decizia 
nr. 334 din 10 mai 2018. publicatS In Monitorul Oficial al 
RomSniei, Panes I, nr. 455 din 31 mai 2018. paragrafut 27, sau 
Oedzia nr. 385 din 5 iunle 2018. publicatS In Monitorul Oficial al 
RomSniei, Partea I. nr. 488 din 13 iunie 2018, paragraful 32),

I 12. Referitor la tilularul dreptului de sesizare. prezenia

Nalurale Prolejale:
cj AdminisPapa Rezervaliei Bhsterei irDatte DunBriiv. allalS

mediului.':
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necorrslitutionalitalea legii 51' apoi trimisS spre promulgare. tn Guvernului nr. 57/2007, pmceduri suspendalS in prezent ca 
data de 5 iuRe 2019. Prezenta seaizare a fosi inregistratS la urmare a sesizarn Curfn Constjtufionale. fntiucat. polrivilart. 147
Cuitea Constitutionals in data de 8 iulie 2019. 1nlr-o atare alin. (1) din Constitutie. dispozl|iile din ondonantele in vigoare
situalie.iuSndactdelaptulcSsesizareadeneconstitutionalilale conslalale oa fiind neconslitutionale i^ inceteazS eteclele 
a (ost formutatS peste termenul de 2 zHe. prevSzut de art. IS juridice la ezpirarea termenulu! de 45 de zile. rezultS cS. la data 
alin. (2) din Leges nr. 47/1992. dar in inleriorul termenului de efectuSrii prezentului control de conslilutlonalilate. dispozilllle 
20 de zile, prevSzut de art. 77 alin. (1) leza a doua din art. 16 alin. (3), art. 18. art. 20. art. 21 alin. (2) ?! ate art. 28
Constitutie. legea neOind incS promulgatS la acea datS. Curtea alin. (10) ;i (11) din Ordonanta de urgentS a Guvernului
constats cS obiectia de neconst(tu(ionalilate esie admisIbiH sub nr. 57/2007. asifel cum au lost inodificate prrn Ordonanja de 
aspectui respectSrii termenului in care poate n sesizatS instan(a urgentS a Guvernului nr. 75/2018. nu mal sunt in vigoare. ca 
de control conslitulional. urmare a efectului abrogalor al deciziei Curtii Constilutionale.

14. In vederea analizSrii indeplinirii de cSire prezenta Prin urmare. dispoziliSe art. I din legea supusS oonirolului de 
sesizare a celei de-a treia conditii de admisibililate — obiectui constitutionalllale care vizeazS modificarea $i complelarea 
conlrolului de donslilutionalitale. respecliv slabilirca sferei de Ordonanlei de urgenjS a Guvernului nr. 57/2007 au ca efecL in 
compelentS a Curtii cu privire la legea dedusS conlrolului. esie realilate. ^i acoperirea vidului legislativ general de dedzia Curlii 
necesarS analiza crilicilor lormulale de aulorii sesizSrii. Conslitu^onale.
EzaminSnd temeiurile conslilutionale invocate in sustinerea 
sesizSrii de neconslitutionaritsle. precum ^i motivarea obiectiei art. 1 alin. (3) $i (5) 9 la art. IS alin. (2) din Conslilutie. respecliv 
formulate. Curtea observS cS obieclul criBcii in prezenta cauzS la principiul securitS|ii juridice fi la principiul neretroactivitStii 
ilconstiluie continutui normatival legii adoptale deParlament. legii. Curtea retine cS noua reglemenlare vizeazS modul de

15. Asadar. neOind inddenl un line de neprimlre a sesizSrii adminisirare a rezervatiilor $tlintirice. a rezervatiilor nalurale, a 
asifel formulate. Curtea Constitutionals a fast legal sesizatS ?i monumemelor naturii ji. dupS caz. a geoparcurilor. siturflor 
esie compelentS. potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din patrimoniului natural universal, a zonelor umede de importan|S 
Constitutie ^ ale art. 1,10,15,16 fi 18 din Legea nr. 47/1992, inlemationalS. a siturilor de importantS comunitarS, a ariilor 
sS se pronunte asupra consUtutionalitStii prevederilor legale speciale de conservare ji a ariilor de protectie specials 
criticale.

16. Dispoziliile legale crhicste sunt cuprinse in art. I din conslituite, respecliv preluarea edminlstrSrii aceslor areale de 
L^ea privind inodilicafea ?i oomplelarea unor acte normative cStre A.N.A.N.P. de la custozii — persoane juridice care aveau 
din domeniul prolectiei mediului care vizeazS modiTicarea ^ calilicarea, instruirea di mijioacele necesare pentru a stabBi $i a 
complelarea Ordonanjei de urgentS a Guvernului nr. 57/2007 aplica mSsurile de protectie ?i conservare a bunuribr 
privind reghnul ariilor nalurale protejate, conservarea habitatelor Incredintate, conform conlractelor de cuslodie. A.N.A.N.P. esie 
nalurale, a Hotel $ifauneisSlbatice.publicalS in MonRorulOficial 0 institutie publics cu personalilate juridicS, HnantatS de la 
al RomSniei. Partea I, nr. 442 din 29 iunie 2007. aprobatS cu bugetui de slat fi din veniturl proprii. aflalS in subordinea 
modificSri ;i completSri prin Legea nr. 49/2011. cu modificSrite ;i autoritstii pubRce centrale pentru protectia mediului, apelor $1 
eomplelSrtie ullerioare. Crilica vizeazS exduderea organizatBlor pSdurilor, fnSintalS prin L^ea nr. 95/2016 in scopul asigurSrS 
neguvemamenlale de la dreplul de a administra arSle nalurale unei administrSri unitare ?i eTidente a ariilor nalurale protejate

reglemeniate prin dispoziliile Ordonamei de urgentS a

18. Cu privire la crilicile de neconslitulionalilale raportale la

avifaunistIcS care nu necesitS structuri de administrate special

protejate.
17. Inainie de a efectua contrdul de constitutionalitate Guvernului nr. 57/2007. 

asupra aceslor dispozitii. Curtea considers utile urmStoarele 
precizSri: dispozitiile Ordonaritei de urgen|8 a Guvernului in procedura de adoptare. Initiatorii acesluia au jusUncat 
nr. 57/2007 au mai lost supuse modilicSrii. prin Ordonanta de interventia legislativS_ prin laplul cS .ariile nalurale sunt 
urgentS a Guvernului nr. 75/2018 letgiuitorul-modiricSnd.o serie gestionate In mod neunitar de cStre custozi. apSrand proiecle 
de prevederi. prlntre care ji oele aleart. 16 alin. (3), art. 18. j Woeale, avize eliberate cu TnlSraere. avize neconforme cu 
art. 20. art. 21 alin. (2) 5i ale art. 28 alin. (10) ?i (11). Cu privire legislatia in vigoare, interpretSri excesive si neunitare ale 
la acesi ad normativ, in cadnrl contrdulul de constitutionalitate legislatiei. (...) Majoritalea lemienelor de realizare a ptoieclelor 
a priori efectuat asupra Legii pentnj apiobarea Ordonantel de de infrastructurS sunt prelungite, amSnate sau cbiar proiecte 
urgentS a Guvernului nr. 75/2018,* prin Oecizia nr. 214 din blocate din cauza I'lpsei de oooperare si comunicare cu custozii 
9 aprilie 2019. poblteaiS in Monitoiul Olicial al RomSniei, Partea I, ■ actualP, asifel cS .esie necesarS slabilirea unui cadru comun 
nr. 435 din 3 iunie 2019. Curtea a admis obiectia de privind luarea dedziilor la nivel Institutional 1...] care sS 
neconsIRulionalitale si a oonstalat cS atSt legea de aprobare, urmSreascS integrarea mSsurilor de conservare din faza de 
cSI si Ordonanta de urgentS a Guvernului nr. 75/2018. care a proieclare si identificarea altemalivelor si seleclarea opIimS a 
adus modificSri Ordonanlei de urgentS a Guvernului nr. 57/2007. acestora. pentru evilaiea bkrcSrii prriedelot finamate din (onduri 
sunt neconstilufionale. in ansamblul lor, coniravenind europene. dar si a celor cu finantare nationals', 
prevederilor art. 115 alin, (4) din Conslilu|ie. care impun 20. Modul de alribuire a administrSrii ariitor naturale protejate 
legiuilorului delegat molivarea urgenfei s* ^ situal.iei se slabileste prinlr.o melodologie care se elaboreazS de 
exiraordinare alunci cSnd adopts o ordonanlS de urgentS. Ca A,N.A.N.P. si se aprobS prin ordin al conducStorulul autorilStii 
urmare a deciziei Curtii. dispoziliile Ordonanlei de urgentS a publlce centrale pentru protectia mediului. alributlile cuslozilor 
Guvernului nr. 75/2018 care modificau Ordonanta de urgentS a fiind preluale de cStre A.N.A.N.P. prin structurile sale leritoriale. 
Guvernului nr. 57/2007 au fosi suspendate de drept pentru un Potrivit noii reglemenISri. planurile de managemeni s* 
lermen de 45 de zile. in lemeiul dispozitiilor art. 147 alin. (1) din regulamenlele de adminisirare se elaboreazS sau se avizeazS 
Constitutie. incepSnd cu data de 3 iunie 2019. dalS la care a de cSlre A.N.A.N.P.. dupa caz. si se aprobS prin ordin al 
fosi publicat aclul jurisdictional al Curtii. La data de 12 iunie conducSIorului autorilStii publics centrale pentru protectia 
2019. legiuilorul primar (Parlamenliil) a preluat solu|iile mediului. cu avizul autoritSl.li publics centrale din domeniul 
legislative cuprinse in aclul legiuiionrlui delegat si a demaral cullurii si consuliarea autorilatilor publice centrale din domeniul 
procedura legislativa de adoptare a Legii privind modificarea si dezvollSrii regionale S' adminislra|iei publice, agricullurii si 
complelarea unor acle normative din domeniul prolecHel silviculturii, AvSnd In vedere acesle dispozi|ii. nu se poale 
mediului. care include modificarea Ordonantel de urgentS a sustine crilica potrivit cSreia se creeazS ,0 stare de pericd

19. Potrivit expunerii de motive care a insotit aclul nonnaliv
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asupra inlegrilitii ariilor nalurale protejate. prin na^lerea unut 
v'k) admlnistraliv pini la preluarea electlvS de citre A.N.A.N.P,. 
a ariilor protejate de la custozi’.

21. Opjiunea legiuilorului pentru gestionarea unitarS a ariilor 
nalurale protejate. in vederea eficientizarit tealizSrii proiectelor 
de InfrastruaurS. prin preluarea custodiei acestor arii de c3ire 
A.N.A.N.P., nu afecteazS securtlalea raporlurilor juridice $i nu 
se aplicS ratroactiv unor slluain juridi:% deja consumate. Curlea 
a statuat. In mod oonstant, cS .0 lege nu esie relroaclivS atunci 
c4nd modinca pentru viitor o stare de drept nSscutS anterior $i 
nici atunci cdnd suprimS producerea in viitor a efectelor unei 
situa|ii juridice constituite sub imperiul legii vechi. pentru ca In 
aceste cazuri legea nouS nu face altceva dec8t sS refuze 
supraviejuirea legii vechi fi sS reglemenieze modul de acfiune 
in timpul urmator intrSrii ei in vigoare. adica in domeniul el' 
propriu de aplicare'. in acesi sens sunt deciziile nr. 330 din 
27 noiembrie 2001 $i nr. >158 din 2 decembrie 2003. De 
asemenea. Cunea a slaluaL in mod constant, ca legea noua se 
va aplica — de la intrarea ei in vigoare. atai situajiilor juridice 
care se vor na^le, se vor modifica ori stin^ dupa acea.sta data, 
cai 5I efectelor viiloare ale raporturilor juridice trecuie. In acesi 
sens sunt, spre exemplu, Deozia nr. 409 din 4 noiembrie 2003.
Decizia nr. 294 din 6 iulie 2004, Decizia nr. 812 din 9 noiembrie 
2006 5i Decizia nr, 201 din 13 mania 2007.

22. AvOnd in vedere scopul modincarilor operate prin 
intermediul legii supuse controlului, respectiv administrarea 
unitara a ariilor nalurale protejate decatre A,N.A.N.P., institufie 
puUica aflaia in subordinea autoritatii publice centrale pentru 
pioteclia med'iului. apelor si padurilor. Curlea refine ca lagluitoful 
a actionat in vHutea oWiga^ei oon5tiUi|ionale Impuse de art. 35 
alin. (2) privind asigurarea cadrului legislativ pentru exerdlarea 
dreptului persoanei la un mediu inconjurator sanatos si echifibral 
ecologic, respectiv a celei impuse de art. 135 alin. (2) lit. e) din 
Constituae. potrivil cOreia statui trebuie s8 asigure refaoerea $1 
ocrolirea mediului incorsuraior, preoum si menjinerea echSibiului 
ecologic. Avand in vedere ca. potrivil art. 1 aim. (4) si (S) din 
Legea nr. 95/2016. A.N.A.N.P. se subsbtuie in toate dreplurile 
Si obligajSle ce decurg din contractele, oonvenjiae, injelegerile, constata ca dispozi|nie legale educate cuprinse in art. I din 
prolocoalele privitoare la administrarea ariilor natural protejate Legea privotd modificarea si completarea unor acte normative 
incheiate de auioritatea publica centraia pentru prolectia din domeniul protectiei mediului, care vizeaz8 modificarea S' 
mediului, apelor $1 padurilor. asigurand inclusiv administrarea completarea Ordonanlei de urgenfa a Guvemului nr. 57/2007. 
ariilor nalurale protejate neatribuite, Curtea constata ca prin nu contravin prevederilor art. 1 alin, (3) si alin. (5). an, 15 
legea supusa controlului legiuitorul nu aduce nidun element de alin, (2). art. 16, art. 35 s' ale art. 135 alin. (2) lit, e) dm 
noulate sub aspectui reglementarii entita|ii natioriale cu atribufii ConstHufie.

in .administrarea unitara S' efrdenta a ariilor naturale protejate 
reglementate prin dispozi(iite Ordonanlei de urgenta a 
Guvemului nr. 57/2007". dispunand doar preluarea atribiJliilor 
custozilor de catre A.NA.N.P, prin structurile sale teritoriale.

23. in ceea ce priveste critica raportata la prevederile art. 16 
din Constitutie. crilica ce vizeaza dispoziliile art. I pci. 4 care 
modifica art. 18 alin. (1) III. b) din Ordonanja de urgenja a 
Guvemului nr. 57/2007. in sensul eliminarii organizajrilor 
neguvemamenlale din sfera enthatilor care pot admrnistra ariile 
naturale protejate. Curtea rejine ca noua re^ementare prevede 
expres la art, I pci. 3. care introduce alin, (31) la art. 16 din 
Ordonania de urgenta a Guvemului nr. 57/2007. ca A.N.A.N.P. 
4>03le tncheia parteneriale pentru administrarea ariilor naturale 
protejate prevSzute la alin. (31. cu persoane juridice de tipul: 
Instiluta de invatSmini si cercelare. muzee. autorilSti publice 
locale, organizata neguvemamenlale. care des/SsoBrS acUvHaii 
in domeniul ariilor nalurale protejate'. Aceste prevederi urnieazi 
a 6 coroborale cu dispoziliile art. 1 alin. (2) din Legea 
nr. 95/2016, ramase nemodirrcale. care prevad ca A.N.A.N.P. 
..asiguri cadrvl necesar pentru managamenlui ariHor naturale 
protejate prin: a) siructuri teritoriale ale Agenpei Nalionale pentru 
Arii Nalurale Protejate. ISrS personalitBle juridicS. organizata la 
nivel de drrec(/e sau serviciu. cu rot de adminislrare a ariilor 
naturale protejate: b) structuri de adminislrare speraa! consHtuite 
aHale In re/ape contractuaia. In ooordonarea agenliel: c) cuslodii 
aflale in re/aj/e contractuaia. in coordonarea agen|/e/. "Avand in 
vedere aceste prevederi legale. Curlea apreclaza ca nu se 
susfine critica autonlor oblectlei de neconstitulionalitate potrivh 
careia opereaza o exdudere a organizatiilor neguvemamenlale 
de la dreptul de a adm'm’rstra ariae naturale protejate, dispoziliile 
criticate instituind o discrim'mare a acestor eritiiaji. Din contra, 
legea prevede posibiGlatea rncheierii de parteneriale pentru 
administrarea ariilor naturae protejate, inclusiv sub forma unor 
contracte de custodie, cu respectarea cadrului normativ in 
vigoare.

24. Avand in vedere toate aceste argumente. Curtea

I
25. Pentru considerentele araiate, intemeiul art. 146 61. ajsial art 147 aim, (4)din Constitutie, preoum sielart. 11 alin. (1) 

IB. A.a). alart. IS alin. (1) si alart. 18 alin. (2)din Legea nr. 47/1992, cu unanrmitate de voturi,
V t___ I

CURTEA CONS.TITUTIONALA., ^
^ -j X A , - — ■ A I : ^ '

in numele legit

DECIDE.
Respinge. ca neintemeiata. obieclia de neconsUtulionaBlate formulata de un numar de 85 de deputali aparjinand grupurtlor 

parlamentare.ale Parttdului National Liberal si Urtunir Salvati Romania si neafiliali si oonslald ca dispoziliile Legii privind modificarea 
si completarea unor acte normative din domeniul protectiei mediului sunt constBulbnate in report cu criticile formulate,

DeSniliva si general obtigalorie.
Decizia se oomunica Pfesedmtelui Romaniei si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I.
Pronunlata in sedinta din data de 9 octombrie 2019.

PRE9EOINTELE CURJIICONSTITUTIONALE 
prof. univ. dr. VALER OORNEANU

Magi.slral-asislent-sef. 
Mlhaela Senia Costinescu


